ROMANIA
&

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B294 din 23.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completirile
ulterioare, in scopul introducerii votului alb ,,atat pe buletinul de vot
cét si in formula de calcul a voturilor valabil exprimate”.



Potrivit Expunerii de motive, ,,votul alb este in principal un vot
de blam prin care alegitorii pot sanctiona atit candidatii cat si
partidele politice din fiecare colegiu pentru oferta electorala
necorespunzitoare sau promisiunile neonorate dar obiectivul major al
acestui proiect legislativ este cresterea participarii la procesul electoral
si implicit a gradului de reprezentativitate a clasei politice”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaéniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Referitor la solutia legislativd preconizati, respectiv aceea a
introducerii votului alb, semnaldm ca prezentul proiect ar fi necesitat o
documentare i 0 motivare mai ample. Or, Expunerea de motive a
prezentei propuneri legislative este foarte sumara si nu subliniazd in
mod expres nici considerentele si nici avantajele introducerii unui
astfel de vot in sistemul electoral roméanesc.

Farda a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, aspect care nu intrd in competenta Consiliului Legislativ,
precizim cd introducerea votului alb constituie la ora actuald un
important subiect de dezbatere in tari precum Belgia sau Suedia, iar la
nivel european o serie intreagd de organizatii militeazd pentru
introducerea votului alb ca vot valid in scrutinele electorale. Spania si
Regatul Tarilor de Jos sunt singurele tiri care considerd voturile albe
ca fiind valabile in toate tipurile de alegeri. Aceste voturi sunt
contabilizate in calculul voturilor exprimate. Totusi, buletinele de vot
albe nu sunt transformate in mandate de parlamentar, indiferent de
numarul lor; in toate scrutinele pentru alegerea reprezentantilor, se
foloseste metoda proportionalititii'.

in Franta, Senatul — in luna februarie 2013 — a recunoscut votul
alb. Adunarea Nationala adoptase deja — in noiembrie 2012 — aceasta
propunerea legislativa. Voturile albe urmeazi s fie numarate separat
de cele nule, insd nu vor fi contabilizate alaturi de voturile exprimate.
Guvernul francez a fost favorabil acestei initiative care permite ,,0
mai bund apreciere a fenomenului votului alb”, dupid cum a aritat
ministrul Relatiilor cu Parlamentul, care a adiugat cid ,,mesajul
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cetdtenilor care s-au deplasat pentru a-si indeplini indatorirea de a vota
nu trebuie neglijat™.

3. Sub rezerva celor de mai sus, formuldm urmadtoarele
observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Avind in vedere cd se preconizeazi numai modificarea
actului normativ de bazd, nu si completarea acestuia, sintagma ,,pentru
modificarea si completarea Legii nr.35/2008” din titlu trebuie redata
sub forma ,,pentru modificarea Legii nr.35/2008”.

b) La partea introductivi a articolului unic, avand in vedere
observatia formulati la lit.a), sintagma ,,se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se modificid dupa
cum urmeaza:”.

Totodatd, pentru o completd informare normativa, trebuie
precizat si editorialul in care a fost publicat actul normativ supus
interventiilor legislative. Pe cale de consecintd, dupa titlul actului
normativ de bazd, trebuie inseratd sintagma ,,publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.196 din 13 martie 2008”.

¢) Deoarece pct.1 si 2 ale articolului unic vizeazi modificarea
a doud alineate apartinand aceluiasi articol, respectiv a alin.(2) si (5)
ale art.34, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative,
este necesard comasarea acestora intr-un singur punct, marcat ca
pct.1, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»1. Alineatele (2) si (5) ale articolului 34 vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, trebuie redate, incadrate intre ghilimele, cele doud
alineate, in debutul cdrora vor fi inserate cifrele ,,(2)” si ,,(5)”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivi a actualului pct.2
trebuie eliminatd, urménd ca punctele subsumate articolului unic sa fie
renumerotate in mod corespunzitor.

d) La actualul pct.3 al articolului unic, devenit prin
renumerotare pct.2, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»2. Alineatul (13) al articolului 45 va avea urmitorul
cuprins:”.

e¢) La actualul pct.4 al articolului unic, devenit prin
renumerotare pct.3, este necesar ca partea dispozitivi sd fie
reformulatd dupa urmatorul model:
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,.3. La articolul ... alineatul ..., litera ... va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodatd, semnaldm ci alin.(3) al art.4S nu este structurat in
litere, motiv pentru care este necesard reanalizarea si reformularea
textului, observatie valabila si pentru norma propusa la actualul pct.5
al articolului unic, devenit prin renumerotare pct.4, unde facem
precizarea ci art.45 nu cuprinde alineatul (3'), in cadrul ciruia ar urma
sd se modifice litera €).

Pe cale de consecintd, este necesard identificarea corectd a
elementelor de structurd propuse a fi modificate la actualele pct.4 si 5
ale articolului unic.

Bucuresti
Nr.‘S%‘?.\i\‘l.bG\?_mt\'b



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 87/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
lfocale nr. 215/2007 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesgilor locali

1 promulgatd prin - D. nr. 364/2008 M. Of. nr. 186/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor i a Senatulut si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratie
publice locale, a Legil administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legit nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

z modificani prin O.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 11 alin, (2) Hr el §i g

Crdonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legiinr,
33472006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor eiectorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
3512008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdfilor administratisi publice locale, a Legii
administratiel publice focale nr. 215/2001 si a Legii nr.
38372004 privind Statutul alesiior locali

aprobaté cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of nr. 190/26 mar. 2008
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3 modificari prin O.U.G. nr. 97/2008 M. Of nr. 830/29 aug. 2008

Ordonantad de urgenta privind maedificarea si completarea
titlului | al Legii nr. 3572008 pentru alegerea Camersi
Deputatilor st a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritadtifor administratie
publice locale. a Legil administratiei publice locale nr.
21572001 si a Legli nr. 383/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificari si L. nr. 323/2009 M. Of nr. 708/21 oct. 2008
completar prin

4 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2008 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentry alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatulul si pentry
modificarea si completarea Legii nr 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legil administratied
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor local

Consiliul Legisiativ - 7 dende 2013

maodificd art. 2 per. 1,6, 7,9, 25, 26, 28.
30,37 5i 32, art. 3alin (3), art. § alin. (4},
art, & art. 9 alin, (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) 8i(2) art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) §i
(2) are. 13 alin (130t al, ¢j st f, art. 1S
alis. (43, art. 16 alin. (1) (2), (3), (6}, (7) si
(103, art. 17 alin. (1) lir. e} si f). e 17 alin.
(25, art. 17 alin. (3) 1ir. ¢i, art. 17 alin. (4),
art. 18 alin. (2). (3}, (3), (6) i (8), art. 19
alin. (1), (2), (7). ¢8), (9}, (10} 5i (11}, art.
2070t al bl 1. g siji, art. 21 alin. ¢2), art.
22 alin. (1), art. 26 alin. (1), (6), (7), (8} si
(93, art. 27 alin. {2 5i (3). art. 29 alin. (6),
(104 si (16), art. 30 alin. (4}, art. 31 alin.
Zisi(4). are. 32 alin. (1) 57 (2, art. 34 alin,
(1) si¢3). art. 35 alin. (6) 57 (8), art. 36 alin.
(3)5it4), art. 39 adin, (1), (2} si(7), art. 4U
alin, {3). are. 41 alin. (1) 50 (8), art. 42 alin.
(30, {3), ¢17), (22) 5i (24}, urt. 45 alin. (15).
(16}, 122}, arl. 46 alin. (2). art. 46 alin. (3),
(5)si(6), art. 47 alin. (2), (4} si (5), art. 48
alin (33, (6) si(7), art. 48 alin. (16), arr. 49
alin (20 airt. 50 lie. gy gt b), cor. 3T alin (1),
art. 31 alin, (2) 1t a), d siej, art. 67 alin
(2 art. 68, ait. 69, are. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6);

Toart. 9 Loart 13 1-13 3, alin (11) i
(120 fare. 16, adin, (9} i (10) la art. 18,

laary. 32, alin (8 1) laart 35, alin (3_1)
$i(3 2)daart. 36, are. 38 1 5i 38 2, alin,
22 1)-§22 Jjlaare 42 are 42 1 dlin,

(23)si24) laart 45, alin (2 1) ia art.

lir. fy si i la arr. 51 alin. (2), alin. (3) la
ari. 70 art. 711 aling (2 la art. 72, alin,
abroga art. 2 pet. 3, art. 15 adin. (5), art.
17 edin (3)lit $). are, 26 alin (10}, art. 30
afin. (6), art. 41 alin. (3). wrt. 42 alin. ¢13),
art. 47 alin. (1). ari. 66

aprobd Q. U.G. . 662008

Pag. 2din 4



5 modificari prin L. nr. 323/2009 M. Of nr. 708/21 oct. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonante! de urgentd a Guvemului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titlului | al Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
6712004 pentru alegerea autoritdlilor administratiei publice
iocale, a Legii administratiei publice locaie nr. 215/2001 si a
Legi nr. 383/2004 privind Statutul alesilor locali

& admisa exceptie D.C.C. nr. 503/2010 M. Of nr. 353/28 mai 2010

de neconst. prin pecizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5}, art. 30 si
ale art. 48 alin. (17} din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si @ Senatulul si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administrafiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 383/2004 privind Statutul
alesilor locali

7 modificari prin D.C.C.nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010

Decizia nr. 803 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (8), art. 30 si
ale art. 48 slin. (17} din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 87/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legil administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

& modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civilad

aprobd cu modificdri gi completdri OUG.
nr. 972008 si modificd art. 2 pet. 34, arr.
29 alin. (16) s art. 48 alin (17}

ait. 48 alin. (17}

suspendd pentru o perivadd de 45 de zife
prevederile art. 48 alin. (17) (termenud se
implineste la data de 12 julie 2010) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

afin, (6), art. 21 alin. (2). art. 32 alin. (4),
(6151 (7), art. 35 adin. (6). art. 43 alin. (3),
art. 70 alin. (3)

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se Infocuigste cu sintagma "autoritatea de uoru judecat/autoritatea lucrului judecat”; Ori de cate ori prin
legi sl prin alle acte normative se face trimitere Ia Legea nr. 3171990 privind societalile comerciale orila
“societatea comerciald/societafile comerciale”. dupa caz, trimiterea se considerd a fi facuté ia Legea societétilor
nr. 311890 orni, dupd caz, la societatea/societdtile reglementati/reglementate de Legea nr. 31/1890, republicatd,

cu modificérile si completdrile ulterioare”.

& modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of nr. 806/23 aug. 2012

Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

10 modificdri prin O.U.G. nr. 46/2012 M. Of. nr. 634/5 sep. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerel Deputatilor si a Senatului st pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritafilor administratiei publice locale. 2 Legii administratie
publice focale nr. 215/2001 si a Legii nr. 383/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum si unele mésuri pentru buna
organizare si desfdsurare a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012

aprobatd prin L. nr. 8872013 M. Of. nr. 197/8 apr. 2013

11 modificari prin O.U.G nr. 87/2012 M. Of nr. 753/8 nov. 2012

Ordonanté de urgenia privind modificarea art. 55 din Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea st completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdfiior administratiel publice locaie, a Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
383/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd prin L. np 121/2013 M. Of nr. 246/29 apr. 2013

Consilinl Legisiathy - Tignic 2043

prorogd rermend de intrare in vigoare o
Legii mr. 1342010 pand la | februarie 2013

modificd art. 72, art. 73 adin (1) 57 (6)

moditicd ait. 33
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12 modificari prin

13 modificari prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 madificari prin

17 modificari prin

L. nr. 18772012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

O.U.G. nr. 70/2012 M. Of. nr. 789/23 nov. 2012

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtiior administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata prin L. nr. 98/2013 M. Of nr. 213/15 apr. 2013

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 88/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 88/2013 M. Of nr. 197/8 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 46/2012 privind modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatiior si 2 Senatulul si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 87/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 38372004 privind
Statutul alesilor locali, precum si unele mésuwri pentru buna
organizare gi desfasurare a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012

L. nr. 96/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2012 privind modificarea si completarea Lagii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerel Deputatilor i a Senatulul i
pentru modific i completarea Legii nr. 87/2004 pentru
alegerea autoritdtiior administratiei publice locale, a Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 si a Legili nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

L. nr. 121/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 67/2012 privind modificarea art. 55 din Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatiior administratiel publice locale, a Legii administratiet
publice locale nr. 215/2001 si a Legit nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consilint Legisiativ - Tiunie 2013

la data de T februarie 2014, modificd ar.
13 3. tithdd cap. XHI art. 30 1it. i) si m):
abrogh art. 52-61

modificad art, 27 alin. (2);
iniroduce alin. (3 _Dlaare. 8. alin. (2 1)
aart. 27

provogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 1342010 pana la 13 februarie
2013

aprobd QUG nr. 462012

aprobd QUG pr. 7072012

aprobd QUG nr. 6772012
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